
一、成果基本情况
项目类别：土地资源保护与开发利用
	项目名称
	[bookmark: XMMC]面向新时代占补平衡改革的耕地保护转型理论与实践创新

	主要完成人
	陈浮、张云霞、李林、骆占斌、耿东英、陈航、杨斌、刘斯琦、李江、葛小平、赵亚莉

	主要完成单位
	[bookmark: ZYTJDW]河海大学、连云港市自然资源和规划局、江苏省土地开发整理中心、中国矿业大学、南京绿碳生物信息技术有限公司

	推荐单位
（盖章）
	[bookmark: TJDWMC]河海大学

	联系人
	[bookmark: LXR]张薇
	联系电话
	[bookmark: LXTH]025-83786324

	任务来源
	[bookmark: RWLY]中央高校基本科研业务费项目、科技项目

	项目起止时间
	[bookmark: XMTIME_A]起始：2021年01月01日
	[bookmark: XMTIME_Z]完成：2023年12月31日

	申报单位申报等级
	[bookmark: SBDJ][bookmark: TJDJ]一等奖




[bookmark: _Toc21372][bookmark: _Toc17658]二、推荐单位意见
	推荐单位
	河海大学

	通讯地址
	江苏省南京市江宁区佛城西路8号
	邮政编码
	211100

	联 系 人
	张薇
	联系电话
	025-83786324

	电子邮箱
	20060084@hhu.edu.cn
	传    真
	025-83786324

	推荐意见：（不超过600字） 
“面向新时代占补平衡改革的耕地保护转型理论与实践创新”项目紧扣国家耕地保护战略需求，以破解传统占补平衡模式下耕地质量退化、生态功能弱化、资源利用低效等问题为导向，立足大食物观与生态文明建设的双重背景，系统开展了新时代耕地保护转型的理论探索与技术研发，为探索耕地保护转型和农业空间优化的创新路径提供了科学支撑。
项目取得三项创新性突破：第一，提出了新时代耕地保护转型的理论逻辑，厘清了大食物观与占补平衡演进脉络，构建了新时代耕地保护转型的基本逻辑、实现机制与理论框架。第二，研发了占补平衡改革下耕地保护优化技术，创新耕地系统韧性提升及空间格局优化方法，秉持山水林田湖草沙一体化保护和系统修复理念，统筹安排国土空间布局。第三，构建了大食物观与耕地保护转型融合协同发展技术，研发了新时代耕地系统增产—降污—固碳多效协同技术、耕地生态系统影响测算技术及耕地多功能空间权衡管控技术。
项目申请发明专利2项、软件著作权8项，发表高水平论文44篇，技术体系在长三角、黄淮海等区域推广应用，支撑了区域国土空间规划、耕地保护规划及耕地质量提升方案的编制等工作，为创新耕地保护机制体制提供了科技支撑，对推动土地学科发展和科技创新发挥了重大作用。
经审核，该项目材料完整齐全，真实可靠，研究内容科学合理，创新成果突出，经济社会生态效益显著，推荐申报江苏省土地学会科学技术奖一等奖。

	
声明：本单位遵守《江苏省土地学会科学技术奖励办法（试行）》规定，承诺遵守评审工作纪律，所提供的材料真实有效，且不存在任何违反《中华人民共和国保守国家秘密法》和《科学技术保密规定》等相关法律法规及侵犯他人知识产权的情形。本单位承诺认真履行作为推荐单位的义务并承担相应的责任。


单位负责人签名：                   推荐单位（公章）
年    月    日






三、成果简介
	1.课题来源与背景：耕地关乎国计民生和长治久安，始终是中央高度重视的基础性和战略性议题。我国严格实行耕地占补平衡制度，破解经济发展与耕地保护之间的矛盾。从1997年起，明确要求各省（自治区、直辖市）保持耕地总量动态平衡，先后经历“数量平衡”“数量质量并重”“数量、质量和生态三位一体”等不同阶段，已形成较规范的政策体系和实施程序，在遏制建设用地无序扩张、维护粮食安全等方面发挥重大作用。然而，经济社会发展、新型城镇化建设和农业结构调整等不可避免地占用大量耕地，加之国际政治经济形势日趋复杂，实践中各地耕地保护的压力愈来愈大。为此，中央政府提出实行占补平衡改革，夯实耕地保护目标，理顺耕地保护关系，变革耕地保护方法，优化耕地保护布局，实现耕地保护价值。在此背景下，本研究着眼耕地保护转型理论逻辑、创新优化、协同发展等实践难题，完成了“面向新时代占补平衡改革的耕地保护转型理论与实践创新”的研究成果。
2.研究目的与意义：开展理论创新与实践应用，针对我国传统耕地占补平衡制度资源错配、质量失衡、结构失序、生态退化等特点，探索占补平衡改革背景下耕地保护转型的理论逻辑、创新优化及协同发展技术，总结凝练面向占补平衡改革的耕地保护转型及空间格局优化实践模式，形成可复制、可推广的占补平衡改革模式，为江苏乃至全国耕地保护转型及社会经济高质量发展提供依据。
3.主要研究内容：（1）新时代耕地保护转型的理论逻辑。依托耕地占补平衡政策演变脉络，厘清了占补平衡政策下中国耕地时序变化和空间格局演变特征，揭示了耕地保护利用现实挑战与困境，明晰了占补平衡改革下耕地保护转型的理论逻辑、实现机制与理论框架；（2）占补平衡改革下耕地保护优化技术。针对传统耕地占补平衡制度下资源错配、质量失衡、结构失序、生态退化等问题，创新空间格局优化技术与耕地系统韧性提升技术；（3）大食物观与耕地保护转型融合协同发展技术。针对耕地保护与大食物观、占补平衡改革、国土空间生态保护修复等多目标协同发展战略需求，提出新时代耕地系统增产—降污—固碳多效协同技术、耕地生态系统影响测算技术及耕地多功能空间权衡管控技术。
4.创新与前沿：本项目揭示了占补平衡改革、大食物观、国土空间生态修复与耕地保护的理论关联，创新了耕地系统韧性提升、空间格局优化、土地利用方式微调、耕地休耕空间权衡及多目标协同发展等实践模式，形成了面向新时代占补平衡改革的耕地保护转型理论与实践创新的关键技术体系，打造了占补平衡改革下耕地保护转型实践模式、以耕地系统韧性提升为核心的耕地保护优化实践模式以及基于适应性管理的中国休耕空间权衡优化实践模式，受到了中国土地科学、农业工程学报等多家期刊关注，发挥了示范引领作用。
5.社会经济效益：该研究成果形成的技术体系在长三角、黄淮海等区域推广应用，助力解决传统占补平衡中“占优补劣”“空间失衡”等问题，通过科学配置耕地资源，促进了城乡、区域间的资源高效流动。提出的耕地保护优化技术，兼顾了生态保护与农业生产需求，为国土空间规划提供了科学依据，助力乡村振兴和生态文明建设。构建的新时代耕地系统增产—降污—固碳多效协同技术，为黄淮海乃至全国践行大食物观、耕地系统韧性提升、增产-降污-增汇和生态保护修复提供了科学支撑。




四、客观评价
	1.相关项目验收意见：
从2023年6月起，专家对本申报材料涉及的多个项目进行了验收或论证，对项目成果充分肯定：（1）项目任务明确，技术路线合理，成果内容符合合同约定，报告结构清晰、数据详实，具备较强的现实指导意义和政策支撑价值。（2）调查与分析方法科学，图件与数据库成果齐全，重点问题识别准确，提出的实施路径和优化建议具有可操作性，达到了预期目标。（3）成果系统梳理了制度演变脉络，构建了多目标协同的保护路径，研究深度与政策契合度较高，具备较强的区域引领和理论创新价值。（4）调查过程严谨，数据获取完整，图表成果规范，对占补执行中存在的问题识别准确，能为区域耕地动态监管和政策优化提供可靠依据。（5）项目成果紧扣耕地生态提升目标，技术方案实用性强，生态修复区划与建议路径具有较强的落地性和操作性。
2.应用情况评价：
（1）项目成果紧密契合连云港市耕地保护与占补平衡制度改革实际，已在自然资源管理部门工作中得到积极应用。通过构建耕地数量—质量—生态三位一体评估框架，项目有效支撑了耕地保护年度考核、占补项目实施评估及补充耕地资源统筹工作。部分成果被纳入市级耕地保护规划与国土空间治理相关专题，为优化耕地布局、完善占补平衡机制、制定差异化管控政策提供了科学依据。同时，项目提出的制度转型路径与技术支撑体系为市级层面探索建立“新增+修复+提升”统筹管理机制提供了参考。成果在实际工作中具有较强的指导性、针对性和可操作性，获得了管理部门和相关单位的高度认可。
（2）项目围绕连云港市赣榆区耕地占补平衡制度的实施现状，系统开展了数据梳理、问题识别与图件制作，为当地自然资源部门掌握耕地占补执行情况提供了详实依据。项目成果已被用于支持耕地年度变更核查、补充耕地项目验收及问题地块整改工作，提升了耕地动态监管与数据支撑能力。通过本次调查，厘清了历年占补项目分布与落实情况，识别出存在补充耕地质量偏低、地块利用率不足等突出问题，为下一步开展分类整改和占补机制优化提供了基础支撑。相关成果已纳入区域耕地保护档案和用地保障日常管理流程，具备良好的实用性和政策支撑作用，获得了自然资源主管部门的肯定与采纳。
（3）项目聚焦连云港市东海县耕地生态退化与功能弱化问题，结合区域实际制定了具备针对性的生态修复与功能提升方案。项目成果已被纳入东海县耕地保护和生态修复工作部署中，作为高标准农田建设布局优化和耕地地力提升的重要技术支撑。通过本项目，明确了重点修复区域和治理优先顺序，为开展耕地生态治理项目储备了科学依据。提出的“生态缓冲+功能提升”联动机制，为推进耕地系统质量提升、生态修复与土地资源高效利用提供了实践路径。同时，为东海县编制耕地生态修复实施方案和上报相关资金项目提供了数据支撑，具备良好的应用效果和推广价值，受到地方管理部门的积极评价。
（4）项目从增产、降污、固碳三方面协同构建了耕地健康提升路径，有效支撑了射阳县和铜山区高标准农田建设由“工程整治型”向“系统功能型”转变。2024年以来，在多个农田整治项目中试点推广其提出的环境功能材料、农艺管理革新技术与产能障碍消减路径，实现了耕地产能、碳汇与生态功能的协同提升。该项目成果切实推动了高标准农田建设效益最大化，受到地方管理部门的积极评价。
（5）项目围绕多元食物供给与耕地保护的逻辑关系、林-耕空间优化路径、耕地系统多效协同技术等内容，构建了以用途管制、生态协同、功能提升为导向的技术体系。研究理论成果为徐州市“三区三线”划定、永久基本农田优化布局、高标准农田空间统筹提供了理论支撑和技术依据。特别是在“耕地质量提升与生态功能协同提升”场景下，徐州市自然资源和规划局已将相关成果运用于新一轮国土空间总体规划的耕地保护策略设计中，取得了较好实践效果，具备良好的应用和推广价值。




五、主要知识产权目录
	知识产权（标准、规范）名称
	知识产权（标准、规范）类别
	国（区）别
	授权号（标准编号）
	获得（发布）时间

	土壤环境健康监测系统V1.0
	[bookmark: ZSCQLX]软件著作权
	[bookmark: GQB]中国
	[bookmark: SQH]2025SR0072138
	2025-01-13

	智能农业生态管理系统V1.0
	软件著作权
	中国
	2025SR0072278
	2025-01-13

	碳减排技术综合应用管理系统V1.0
	软件著作权
	中国
	2025SR0072220
	2025-01-13

	水环境综合污染防治管理系统V1.0
	软件著作权
	中国
	2025SR0072175
	2025-01-13

	碳排放数据监测分析系统软件V1.0
	软件著作权
	中国
	2024SR0222885
	2024-02-02

	水资源保护生态恢复系统V1.0
	软件著作权
	中国
	2024SR0579006
	2024-04-28

	土壤污染数据管理分析系统V1.0
	软件著作权
	中国
	2024SR0578460
	2024-04-28

	水环境污染监测分析系统V1.0
	软件著作权
	中国
	2024SR0579012
	2024-04-28

	一种活化过硫酸盐去除水体有机污染物的方法
	发明专利
	中国
	CN202410101799.7
	2024-06-07

	一种氮化铟基复合光芬顿催化剂及其制备方法
	发明专利
	中国
	CN202411191393.9
	2024-11-15



